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• Instrumento de política ambiental. 
• Induce el uso del suelo 
              las actividades productivas. 

 
• Marco de referencia para que los tres niveles de 

gobierno: federal, estatal y municipal, se 
complementen buscando el desarrollo regional. 
 

• LGEEPA prevé escalas, de lo que resultan distintos 
tipos de Ordenamientos Ecológicos. 

Ordenamiento ecológico del territorio 



ARTÍCULOS  19 y 19 bis 
Establecen los criterios a considerar en la formulación de los ordenamientos 
ecológicos y las modalidades 

Establecen entre otras, las atribuciones y facultades que en la materia competen a 
cada orden de gobierno (Federal, Estatal y Municipal) 

ARTÍCULOS 5°, 7° y 8° 

I.-General del Territorio 
Federal 

II.- Regionales 

Estatal 

IV.-Marino 

Federal III.-Locales 

Municipales 

1:2 millones 

1:250 000 

1: 50 000 
Semarnat, Dirección General de Política Ambiental e Integración Regional y Sectorial  

Ordenamiento Ecolóigico del Territorio, Reunión nacional, 30 de octubre de 2008 
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4 mil 80.40 km2 para los estados de México, Morelos y Puebla. 
Población para el año 2000 de un millón 100.  
Estado de México: 1,465.99 km2 en 13 municipios. 
Morelos: 452.40 km2 en cinco municipios. 
Puebla: 33,919 km2 en 19 municipios. 

Zona de estudio Ordenamiento, límites municipales 



Métodos y metodologías  

• Acuerdos de coordinación (PDIA, 2001) entre la Federación 
y los estados, los homólogos del sector. 

• Términos de referencia definidos por Semarnat, PIPZ, y 
discutidos con ellos. 
– Dimensión natural: elementos bióticos y abióticos. 
– Dimensión económica: 
– Dimensión sociopolítica 
– Dimensión de riesgo 

• Sistemas complejos: elementos y procesos. 
• Insumo cartográfico original: tipificación de vegetación y 

cambio de uso de suelo 1976-2000, escala 1:50,000 (Inegi), 
además de las capas temáticas generales escala 1:200,000. 

• El trabajo de campo: encuestas, entrevistas y talleres. 



Tesis que definen la problemática 

• La región de los volcanes Popocatépetl, Iztaccíhuatl y 
su zona de influencia es una biodiversa región natural, 
administrativa, y un sistema socioambiental abierto, 
con procesos de deterioro en distintos ejes de 
temporalidad. 

• La presión histórica sobre los bienes y servicios 
ambientales pone en riesgo el sistema y la viabilidad de 
las comunidades mayoritariamente campesinas que 
han hecho posible, en gran medida, estos servicios. 

• La actividad eruptiva del volcán Popocatépetl 
representa un riesgo dinámico que debe ser 
considerado en su relevancia total.  



Categoría 1976 2000 Diferencia % 

Bosque conservado 46,093.18 40,720.39 -5,372.79 -11.66 

Bosque con perturbación baja 661.83 509.28 -152.55 -23.05 

Bosque con perturbación fuerte 1,105.59 1,190.74 85.15 7.70 

Bosque con perturbación media 1,384.06 2,385.47 1,001.41 72.35 

Bosque con perturbación severa - - - - 

Bosque cultivado 1,074.96 2,052.60 977.64 90.95 

TOTAL DEL BOSQUE 50,319.62 46,858.48 -3,461.14 -6.88 

Agricultura anual de temporal 32,234.01 28,337.56 -3,896.45 -12.09 

Agricultura permanente de 

temporal 

1,143.00 1,402.60 259.60 22.71 

Agricultura anual de riego 149.62 385.13 235.51 157.41 

Agricultura permanente de riego - - - - 

TOTAL DE AGRICULTURA 33,526.63 30,125.29 -3,401.34 168.03 

Desprovisto de vegetación 2,110.77 2,097.49 -13.28 -0.63 

Pastizales 10,581.71 15,838.69 5,256.98 49.68 

Vegetación secundaria arbustiva 740.59 706.63 -33.96 -4.59 

Zona urbana 1,875.37 3,385.25 1,509.88 80.51 

Erosión 165.59 308.45 142.86 86.27 

TOTAL 99,319.28 99,320.28 

Edomex: Cambio de vegetación y uso de suelo 1976-2000 (ha) 



Categoría 1976 2000 Diferencia % 

Bosque conservado 5,075.75 4,516.93 -558.82 -11.01 

Bosque con perturbación baja 30.39 30.89 0 0 

Bosque con perturbación media 1,449.52 1,726.24 276.73 19.09 

Bosque con perturbación fuerte 420.87 485.88 65.01 15.45 

TOTAL DEL BOSQUE 6,976.53 6,759.94 216.59 - 

Agricultura anual de temporal 4,359.14 3,200.10 -1,159.03 -26.59 

Agricultura permanente de 

temporal 

7,343.71 8,501.84 1,158.13 15.77 

TOTAL DE AGRICULTURA 11,702.85 11,701.94 0.91 - 

Desprovisto de vegetación 196.75 156.19 -40.56 -20.62 

Pastizales 1,414.50 1,509.83 176.33 12.47 

Vegetación secundaria arbustiva 464.80 464.80 0 0 

Zona urbana 133.07 215.07 82 61.62 

Erosión 0 0.21 0.21 0 

TOTAL 20,888.99 20,888.99 - - 

Morelos: cambio de vegetación y uso de suelo 1976-2000 (ha) 



Puebla: Cambios en la vegetación y uso de suelo 1976-2000 (ha) 
Categoría 1976 2000 Diferencia % 

Bosque conservado 31,467.0 21,379.5 -10,087.4 -32.0 

Bosque con perturbación media 13,873.8 13,664.6 -209.1 -1.5 

Bosque con perturbación fuerte 2,399.3 3,306.5 907.1 37.8 

Bosque con perturbación media 9,737.6 11,235.3 1,497.6 15.3 

Bosque con perturbación severa 1,266.0 2,270.7 1,004.6 79.3 

Bosque cultivado 2.6 14.8 12.2 465.2 

TOTAL DEL BOSQUE 58,746.3 51,871.4 -6,875 -11.7 

Agricultura anual de temporal 45,871.1 38,694.3 -7,176.8 -15.6 

Agricultura permanente de temporal 15,653.2 18,684.9 3,031.7 19.3 

Agricultura anual de riego 6,465.1 8,219.6 1,754.5 27.1 

Agricultura permanente de riego 1,080.7 2,162.2 1,081.5 100.0 

TOTAL DE AGRICULTURA 69,070.2 67,761.2 -1309 -1.9 

Desprovisto de vegetación 2,961.6 3,443.9 482.2 16.2 

Pastizales 9,912.2 15,264.0 5,351.7 53.9 

Vegetación secundaria arbustiva 3,847.5 3,399.6 -447.9 - 

Zona urbana 3,930.4 5,758.9 1,828.4 46.5 

Erosión 137.2 1,093.0 955.8 696.4 

Cuerpos de agua n.d 13.6 n.d. n.d. 

TOTAL 148,605.9 148,605.9 



Problemática general por entidades: 
Estado de México 

• Tala clandestina. 

• Avance de la zona urbana: 80% en 24 años. 

• Las 50 mil casas proyectadas demandarán 50’000,000 
de litros de agua diarios. 

• La demanda de agua en la región (subcuenca Chalco-
Texcoco) crece a una tasa de 0.91 m3/s: 29 hm3 al año. 

• Para riego se emplea mil 230 hm3 al año. 

• El muestreo arroja contaminación en aguas en 
aumento a medida que se desciende hacia el valle (FES 
Zaragoza, 2001). 

 

 

 



Problemática general por entidades: 
Morelos 

• La zona urbana ha crecido 60% en 24 años. 

• Sobreexplotación del bosque: Concentrado en un municipio 
de esta zona de estudio está el 52 por ciento de la producción 
forestal de todo el estado. 

• 1.4 por ciento de las tierras de cultivo son de riego; la 
recanalización del líquido ocasiona conflictos por el recurso 
entre los pueblos de la parte alta y baja de la región. 

• El acuífero de Tepalcingo-Axochiapan ha sido declarado 
deficitario. 

• La agricultura ha incidido en la pérdida de superficie boscosa, 
aunque en un porcentaje pequeño: 3.2 %. 

 



Problemática genral por entidades: 
Puebla 

• La disminución del bosque conservado es la más 
drástica en 24 años: 32% 

• Actualmente todos los municipios de la zona de 
estudio dependen del agua generada en los 
volcanes. La propia mancha urbana de la capital 
estatal se abastece en más del 90 por ciento del 
líquido de esta zona, ante la dramática situación 
de La Malinche.  

• El aumento de la erosión es del 700% en 24 años. 

 



Comparten las tres entidades 

• Relevancia histórica: región de configuración de la 
identidad nacional, diversidad biocultural (Boege, 2008). 

• Abandono de las actividades agrícolas de autoconsumo; 
presión de y sobre la agricultura permanente. 

• Deterioro de suelos, mala calidad del agua superficial por 
diversos factores. 

• Migración y envejecimiento de la población campesina. 

• Rezagos en materia de salud, educación. 

• Desorganización e incoherencias en el diseño y aplicación 
de políticas públicas. 

• Intercambio desigual campo-ciudad: mano de obra, tierra, 
recursos naturales. 



Riesgo eruptivo 

• El volcán Popocatépetl es, según coinciden los 
especialistas, uno de los más peligrosos del mundo y el 
que más población en riesgo tiene en su derredor.  

• Los especialistas han determinado distintos tipos de 
peligros. 

• En los círculos de peligro por caída de balísticos (UNAM, 
1995) viven y trabajan unas 20 mil personas. 

• En el área 2 de peligro por caída de materiales volcánicos 
(ibid) habitan alrededor de 600 mil personas. 

• Adicionalmente, otros miles de pobladores habitan a más 
distancia pero sobre las barrancas que descienden desde 
el cráter del volcán. 



Fuente: UNAM (1995), mapa de peligros del volcán Popocatépetl. 

Caída de materiales volcánicos. 

Proyectiles balísticos. 
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Fuente: UNAM (1995), mapa de peligros del volcán Popocatépetl. 



Puebla 

Figura 1.- Distancias estimadas con respecto al cráter y sectores geográficos. Circulo rojo; 
radio de 7 km. Circulo marrón; radio de 13 km. Circulo verde; radio de 20 km. Circulo 
amarillo; radio mayor de 30 km. Sectores; Norte (N), Noreste (NE), Este (E), Sureste (SE), Sur 
(S), Suroeste (SW), Oeste (W), y Noroeste (NW). Las líneas negras representan las  divisiones 
municipales. 



La gestión ambiental es: 

• El conjunto de decisiones y actividades 
dirigidas al logro del desarrollo sostenible,  

• mediante un tratamiento ordenado del 
ambiente y  

• uso racional de los recursos naturales y 
comunitarios. 

 



La Unidad de Gestión Ambiental es: 

• Una unidad territorial que 
se representa en un 
mapa. 

• Tiene características muy 
definidas, naturales y 
sociales. 

• Decidimos para cada una: 
una política ambiental, 

    varios usos de suelos, 

    varios criterios ecológicos. 

• UGARE 
• Políticas 
• Usos de suelo 
• Criterios 

Modelo de 
ordenamiento 

ecológico 



UGARE: elementos de conformación 

• Clima 

• Edafología 

• Geología y geomorfología 

• Relación entre capa 
vegetal y regiones 
altitudinales 

• Divisiones de los sistemas 
hidráulicos 

• Riesgo eruptivo 

• Divisiones políticas 
estatales y municipales. 

• Área administrativa 
asignada por ley al Parque 
Natural Izta-Popo. 

• Polígonos ejidales y 
comunales 

 

• Aptitud 

• Conflicto 
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UNIDADES DE GESTIÓN AMBIENTAL
Y

RIESGO ERUPTIVO

Secr etaría  d e Eco log ía

Fa vor  d e n otif icar  a l Ce ntr o U nive rs itar io p ar a la Pr eve nc ión de  Des ast re s Re gio na les (CUPR EDER) de la Be ne mé rit a 

Unive rs ida d Au tón om a de  Pue bla  (BUAP) , lo s e rr or es u o mis ion es que  p ud iera  p re sen tar  la  inf or ma ción

4 Su r 3 03  alt os,  Co lonia  Ce ntr o,  Pue bla , Pu e.,  C.P. 72 000 , Te l (0 12 2)  2 29 55  00  ex t. 5 23 0

Pr oy ecc ión:  Un iver sal Tr an sve rs a d e M er ca tor  ( UTM)

Elip so ide : Cla rke  d e 1 86 6

Datu m : ITRF92

Cua dr ícu la UTM : A c ad a 1 0,0 00  m etr os

Refe re nc ia d e la s c ota s: Nivel me dio  de l m ar

Pr im er a im pr es ión : Ene ro  2 004

INEGI : Ca rt ogr af ía top og rá fica  a esc ala 1:5 0, 000  e n f or ma to an álog o y dig ita l. 

INEGI : Ca rt a te m átic a d e v eg eta ción  d e lo s a ño s 1 976  y 200 0,  es cala  1: 50 ,00 0

INEGI : T ipif icac ión de l ca mb io d e uso  de  su elo  de  lo s añ os  19 76  y 2 00 0 c on  re clas ifica cion es  (Pe rm an en cia,  Rec up er ació n, 

Dete rio ro  y M e jora m ien to)

INEGI : Ca rt ogr af ía top og rá fica  y t em átic a e sca la 1 :2 50, 00 0 e n f or ma to  an álo go  y d igita l.
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Y SU ZONA DE INFLUENCIA
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RANCHO SANTA CRUZ

RANCHO SANTA RITA

SAN MATEO TECALCO

COLONIA LA ROSITA

COLONIA TECHACHAL

RANCHO LOS VARGAS

TEACALCO CHIQUITO

RANCHO SAN RAFAEL

RANCHO TEPEYEHUAL

CAMINO A LA RETANA

RANCHO SAN VICENTE

LOMAS DE SAN PABLO

GRANJ A GUADALUPANA

GRANJ A SANTA ANITA

RIO FRIO DE JUAREZ

RANCHO SANTA M ARIA

RANCHO LA PASTORIA

CAMINO MINA ROSITA

PUENTE EL MEZQUITE

RANCHO VENTA NUEVA

COLONIA EL MIRADOR

RANCHO LOS LIMONES

LOMAS DEL PEDREGAL

RANCHO TECHICHILCO

BARRIO DE SAN JUAN

HUERTO LOS NO GALES

TETECLA (TEM AZCAL)

RANCHO LAS TINAJAS

SAN MARCOS HUIXTOCO

GRANJ A LAS CAMPANAS

BARRIO DE GUADALUPE
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FERROCARRIL EL PLAN
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BARRIO DE SAN PEDRO TIRO DE LAS PALOMAS
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SAN MATEO TEZOQUIPAN

SAN PABLO  ATLAZALPAN
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COLONIA SAN J UAN GRANDE
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TLALMANALCO DE VELAZQUEZ
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HUEJO TE (RANCHO HUEJ OTE)

SANTA RITA (EL TECOLOTE)

SAN FRANCISCO ZENTLALPAN

KILO METRO DOS PUNTO CINCO

RANCHO SANTA M ARIA ATOYAC

SUBESTACION DE LUZ CHALCO

COLONIA EJIDO JESUS MARIA

BARRIO SANTA ROSA DE LIMA
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CONSTRUCCION DE PIEDRA, LA
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RANCHERIA SAN JO SE ZAVALETA
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RANCHO LOS DURAZNOS (YOMETITLA)

RANCHO LOS AVILA (LAS ARDILLAS)

SAN JUAN TLACOTOMPA (TLACOTOMPA)

RANCHO CHAVARRIA (PARAJ E PUERTA)
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CAMINO A M INA MILAGRO (EL POTRERO)

COLONIA J ULIO CHAVEZ LOPEZ (UPREZ)

MONTE OREB (EL TENAYO / LAS MINAS)

FABRICA TEXTIL (BARRIO DE PANOAYA)

COLONIA CALLE SANTA CRUZ AMALINALCO

VILLAS DE ESCALERILLAS (BELLAVISTA)

TEXCALAMA (EL MO NTONCITO TEXCALAMA)

FRACCIONAMIENTO  VERGEL DE LA SIERRA

SANTA RITA XOYACAN (MARISCOS CAPRI)

TENEXCALTITLA (M ANUEL ARIAS AGUIRRE)

RANCHO SAN MIGUEL (RASTRO IXTA-POPO)

PATRONATO DEL MAGUEY, EL (SANTA ROSA)

TECUATITLA (COLONIA NUEVA TECUATITLA)
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Política ambiental de protección 

• El conjunto de planes, programas, normas y 
acciones para mejorar el ambiente, prevenir y 
controlar su deterioro. 

 

• Busca identificar y preservar los ambientes 
naturales con características notables de 
riqueza. 



Política ambiental de conservación 

• El conjunto de planes programas, normas y 
acciones de detección, rescate, saneamiento y 
recuperación.  

 

• Buscan asegurar que se mantengan las 
condiciones para la evolución o el desarrollo 
de las especies y de los ecosistemas. 



Política ambiental de restauración 

• Conjunto de planes, programas, normas y 
acciones que se aplican en aquellas áreas con 
procesos de deterioro ambiental acelerados. 

 

• Busca la realización de un conjunto de 
actividades tendientes a la recuperación y 
restablecimiento.  



Política ambiental de aprovechamiento 
sustentable 

• El conjunto de planes, programas, normas y 
acciones que buscan la utilización de los 
recursos naturales en forma que se respete 
la integridad estructural y funcional y las 
capacidades de carga de los ecosistemas. 

• Por periodos indefinidos. 

• Atiende las necesidades de la población 
actual y futura. 



Usos de suelo 

• Son los empleos del territorio que reconocen el 
uso actual en relación con la vocación natural 
del suelo. 

Agricultura, pecuario, forestal, acuícola, turismo, 
minero, flora y fauna, áreas naturales, corredor 
natural, pesca, industria, asentamientos 
humanos, infraestructura. 

Agroforestal, agroforestal especial. 

Usos de suelo predominantes 



Usos de suelo compatibles 

• Son actividades actuales o potenciales que 
pueden llevarse a cabo de forma simultánea 
con otras actuales. 

• Actividades para las cuales existe la aptitud 
para su desarrollo en una área determinada. 

• Son alternativas de uso diversificado y 
sustentable. 



Usos del suelo condicionados 

• Son aquellas actividades existentes de 
importancia por el beneficio económico que 
representan para los pueblos y comunidades.  

• Pueden causar conflictos ambientales con 
otras actividades desarrolladas en un área 
determinada. 



Usos de suelo incompatibles 

• Aquellas que, al realizarlas un sector, como 
consecuencia disminuye la capacidad de otro 
para aprovechar los recursos naturales, 
mantener los bienes y servicios naturales o 
proteger los ecosistemas y la biodiversidad de 
un área determinada. 



Ejemplo: 
UGARE 41 



Características generales 

Nombre: Media Luna 41 
Municipio: San Nicolás de los Ranchos, 
               Tianguismanalco, Tochimilco 
                Atlixco 
Superficie: 5,954.59 ha 

Centro de UTM Ficha de identificación 

Aspectos naturales 

Vegetación (%) B_Co 16.47 
B_Pb 25.41 
B_Pf 5.31 
B_Pm 26.00 

Pz 25.13 
TA 0.89 
TP 0.69 
Vsa 0.08 

Geomorfología Piroclastos reciente, erosión fluvial, derrames de lava 

Franja de riesgo 0-7 km 

Edafología Litosol, Regosol 

Región Somontano 

Subcuenca Nexapa 

Calidad ecológica Fragilidad ambiental Presión antropogénica Vulnerabilidad ambiental 

Política ambiental: protección 

Longitud E 558,274 

Latitud N 2,107,124 
Ugare 41 

Uso de suelo predominante 

ANP Área natural protegida 

Clave de la Ugare 

Ag 3 35 

Uso predominante 

Fragilidad ambiental 

Número de unidad 

1, 2, 3, 4, 5 2  Media -1, 0, 1, 2, 3, 4 -3, 0, 3, 6, 9, 12 



41 Media Luna 

• Uso de suelo predominante: forestal. 

• Usos compatibles: corredor natural, flora y 
fauna. 

• Usos incompatibles: agricultura, industria, 
minería, pecuario, turismo, asentamientos 
humanos. 

• Uso condicionado: infraestructura. 

– Criterios ecológicos: IS 2,7,8,9,11,12,13. 



Criterios ecológicos para uso condicionado 
infraestructura. Ejemplo UGARE 41 Media Luna 

Programa de Ordenamiento Ecológico y por Riesgo Eruptivo del Volcán Popocatépetl y su Zona de Influencia. Estado de Puebla. 2005 



Proceso de validación 
Talleres en 
Municipios 

Talleres con 
dependencias 

gubernamentales 

Encuentro de saberes 

Acuerdos finales 

Más de 100 sesiones, entre talleres y presentaciones diversas con todos los 
sectores y especialmente con los propietarios del territorio. 
Objetivo: construir y validar colectivamente el modelo 



Instalación del comité de ordenamiento 

15 de octubre de 2004. Sede: Tetela del Volcán, Morelos 

Gobiernos de los estados de Morelos, 
México y Puebla. 

Firma del convenio de coordinación 

8 de julio de 
2004. 

Publicación del ordenamiento en Puebla 

28 de enero de 2005 Diario Oficial del estado de Puebla 

Junio de 2005 Inscripción en el Registro Público de la 
Propiedad. 



Usos del POERE… a pesar de todo. 

• Disputa por la carretera Xalitzintla - Paso de 
Cortés. 

 

• Interés de municipios: Ocuituco (Morelos), 
Tlahuapan, Chiautzingo y Nealtican (Puebla). 

 

• Vs. el Proyecto Integral Morelos.  



    Trazo oficial de Proyecto 
Integral Morelos (MIA 2011) 

    Ofertas de compra o 
renta de terrenos, según 
testimonios de pobladores 
(junio 2013) 

Información base: UNAM, 
Mapa de peligros, 1995. 
SIG POERE 1995. 

Trazos del gasoducto 
Tlaxcala-Puebla-
Morelos. 



Reflexiones 

• Instrumento de política ambiental 
desaprovechado/violado. 
– Hace ocho años que el consejo no sesiona. 

 

• Falta de seguimiento institucional-sectorial. 
 

• Limitantes de su carácter inductivo. 

• Camino: aterrizar en programas de 
ordenamiento municipales. 

 



Gracias. 

 

 

 

 

 

Cupreder-BUAP 

4 Sur 303 Altos 

Centro Histórico 

Puebla, Pue. 

t. 222.229.55.00 ext. 5230 


